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АДМИНИСТРАЦИЯ

Эвенкийского муниципального района

Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«17» декабря 2019                                               п. Тура                                                     № 566-п
Об утверждении муниципальной программы Эвенкийского муниципального района «Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Эвенкийского муниципального района от 01.07.2013 № 468-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Эвенкийского муниципального района, их формировании и реализации», П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить муниципальную программу Эвенкийского муниципального района «Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы в соответствии с приложением к настоящему постановлению.

2.
Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя Главы Эвенкийского муниципального района по социальным вопросам А.В. Николаенко.

3.
Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования в газете «Эвенкийская жизнь».

И.о. Главы
Эвенкийского муниципального района                                         А.Ю. Черкасов
приложение
к постановлению
Администрации ЭМР
от «17» декабря 2019 № 566-п
Муниципальная программа Эвенкийского муниципального
«Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы
1. Паспорт программы

	Наименование Мрограммы
	Муниципальная программа Эвенкийского муниципального «Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	-Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»;

-Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»;

-Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

-Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Эвенкийского муниципального района Красноярского края

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация Эвенкийского муниципального района Красноярского края (Управления экономики Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края, Управление молодежной политики, спорта и реализации программ общественного развития Администрации Эвенкийского муниципального района)

	Соисполнители Программы
	Управление культуры Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края;

Управление образования Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края;
Муниципальное бюджетное учреждение «Центр общественных инициатив и развития туризма» Эвенкийского муниципального района Красноярского края.

	Цель Программы
	Создание условий для эффективной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО)

	Задачи Программы
	· Содействие формированию пространства, способствующего развитию гражданских инициатив, развитию системы механизмов поддержки СОНКО
· Финансовая поддержка СОНКО, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района. 

	Целевые индикаторы Программы
	Перечень целевых показателей и показателей результативности представлен в приложении №1 к паспорту Программы
Перечень целевых показателей на долгосрочный период представлен в приложении 2 к паспорту Программы

	Сроки реализации Программы
	2020 – 2022 год

	Объемы и источники финансирования 

Программы
	Объем финансирования на 2020-2022 годы:

Средства районного бюджета 1650,0 тыс. рублей:

в 2020 году – 550, 0 тыс. рублей;

в 2021 году – 550, 0 тыс. рублей.

в 2022 году – 550,0 тыс. рублей

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контрольно-счетная палата Эвенкийского муниципального района, Контрольно-ревизионное управление Администрации Эвенкийского муниципального района

	Перечень объектов капитального строительства
	-


2. Характеристика текущего состояния в сфере социально ориентированных некоммерческих организаций
Гражданское общество возникает как результат свободной самоорганизации жителей территории, стремящихся к объединению на основе осознания общности своих интересов и целей, и способных самостоятельно решать не только свои собственные проблемы, но и проблемы других людей.

Сегодня общество столкнулось с трудностями решения не только экономических, но и важнейших социально-культурных проблем. Одним из институтов, способных эффективно справиться с решением задач привлечения дополнительных финансовых средств в отрасль социальной сферы, а также содействовать оптимизации распределения ресурсов экономики, является некоммерческий сектор, называемый также «третьим сектором экономики» (в отличие от первого сектора - государственных учреждений и второго сектора - бизнес-предприятий сферы предпринимательства). В связи с этим развитие некоммерческого хозяйствования приобретает особую актуальность в деле поддержания социальной сферы и обеспечения социальной защиты населения.

Особая роль некоммерческого сектора экономики обуславливается тем, что его организации становятся ядром гражданского общества, без которого немыслима реализация на практике принципов демократии. Через НКО члены общества получают возможность проявлять добровольную инициативу, что дает не только ощутимый экономический, но и социальный эффект. Использование потенциала и энергии, которыми обладают общественные структуры, обеспечит дальнейшее развитие социальной, политической и экономической сфер района.

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству отнесены к вопросам местного значения.

На 1 января 2019 года на территории Эвенкийского муниципального района действуют более 44 СО НКО, которые ведут работу с различными категориями населения, и оказывают им различные социальные услуги. Ниже приведены статистические данные (таблица 1).

Таблица 1.

Статистические данные по СО НКО, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района
	
	2019 г.
	Илимпийская группа
	Байкитская группа
	Тунгуссо–Чунская группа

	Общественные объединения жителей:
	44
	24
	18
	2

	Органы Территориального общественного самоуправления 
	
	
	
	

	Объединения ветеранов, пенсионеров, узников советских и фашистских лагерей
	1
	1
	
	

	Молодежные объединения
	3
	1
	
	2

	Профсоюзные объединения
	
	
	
	

	Объединения по охране природы, охоте, развитию экологических поселений
	
	
	
	

	Объединения по работе с людьми с ограниченными возможностями
	
	
	
	

	Просветительские объединения
	
	
	
	

	Национально-культурные организации и национальные диаспоры
	39
	21
	18
	2

	Объединения по пропаганде трезвости и здорового образа жизни, борьбе против алкоголизма и наркомании
	
	
	
	

	Объединения предпринимателей
	
	
	
	

	Объединения защиты прав человека и оказания юридических услуг
	
	
	
	

	Женские объединения
	1
	1
	
	

	Журналистские объединения
	
	
	
	

	Объединения по интересам
	
	
	
	

	Религиозные организации 
	
	
	
	


При наличии общественных объединении остается вопрос качества работы СО НКО. На сегодняшний день их деятельность затрагивает крайне узкий круг вопросов социального характера и потенциал гражданских инициатив нельзя назвать реализованным.
Слабыми сторонами развития некоммерческого сектора в Эвенкийском муниципальном районе являются:
1. низкая гражданская активность населения;

2. неравномерность развития отдельных видов общественной активности населения;

3. отсутствие системы эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и населения;

4. нехватка профессиональных и специальных знаний в области менеджмента и делопроизводства у руководителей НКО и, как следствие, отсутствие системности в их деятельности, низкий уровень планирования и неумение применять программный подход в своей деятельности;

5. неподготовленность к работе со средствами массовой информации, низкий уровень информированности общества о деятельности НКО;

6. ограниченные ресурсы СО НКО – человеческие, финансовые, технические, информационные;

7. разобщенность организаций, отсутствие налаженных внутренних контактов на уровне муниципального образования, области.
Реализация настоящей Программы позволит создать благоприятные условия для развития СОНКО на территории Эвенкийского муниципального района, повысить эффективность участия СОНКО в реализации поставленных перед органами местного самоуправления задач, а также увеличить активность населения района в решении общественно значимых вопросов.

К рискам при реализации Программы можно отнести:

-финансово-экономические риски - недофинансирование мероприятий Программы;

-нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов касающихся организации и проведения мероприятий программы;

-организационные и управленческие риски - недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы, отставание от сроков реализации мероприятий;

-риски, связанные территориальными особенностями, - удалённость и труднодоступность территории, погодные условия.


Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации Программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений, принятия оперативных решений.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития, описание основных целей и задач Программы

Целью Программы является:

Создание условий для эффективной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

Достижение цели возможно посредством решения следующих задач:
· содействие формированию пространства, способствующего развитию гражданских инициатив, развитию системы механизмов поддержки СОНКО
· финансовая поддержка СОНКО, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района.
4. Механизм реализации Программы
Заказчиком программы является Администрация Эвенкийского муниципального района.

        
Текущее управление реализацией мероприятий программы осуществляется управлением молодежной политики, спорта и реализации программ общественного развития Администрации Эвенкийского муниципального района.

Управление молодежной политики, спорта и реализации программ общественного развития Администрации Эвенкийского муниципального района несет ответственность за реализацию программы, достижение утвержденных целевых значений индикаторов результативности программы, целевое и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение мероприятий программы.

Главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, является администрация Эвенкийского муниципального района Красноярского края.

Финансирование мероприятий программы осуществляется из бюджета Эвенкийского муниципального района.
Реализация Программы предусматривает планомерное проведение мероприятий, направленных на поддержку СОНКО, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района в течение всего срока реализации Программы:

1. 
Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района путем:
-организации и проведения круглых столов, конференций, общественных слушаний, информационно-методических семинаров по вопросам деятельности СОНКО и оказания государственной и муниципальной поддержки;

-разработки и издания методических материалов для СОНКО;

-содействия развитию кадрового потенциала СОНКО: проведение мероприятий по подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников и добровольцев СОНКО;

-консультирования работников и добровольцев СОНКО по вопросам деятельности СОНКО.
Программа предполагает работу организации, которая осуществляет муниципальные полномочия в сфере работы с общественными и другими некоммерческими организациями на территории Эвенкийского муниципального района и является координатором деятельности в сфере «Поддержка социально ориентированных общественных некоммерческих организаций».

Финансовые средства на реализацию мероприятия выделяются из бюджета Эвенкийского муниципального района в соответствии с муниципальным заданием утвержденным Администрацией Эвенкийского муниципального района.

2. 
Предоставление на конкурсной основе муниципальных грантов СОНКО, осуществляющим деятельность на территории Эвенкийского муниципального района, в том числе на реализацию общественно значимых проектов. 

Предоставление районных социальных грантов победителям конкурса, направленного на поддержку инициативы СОНКО осуществляется в соответствии с ежегодно утверждаемым Постановлением Администрации Эвенкийского муниципального района.
Постановлением Администрации Эвенкийского муниципального района устанавливаются условия и порядок проведения конкурса социальных проектов среди социально – ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Эвенкийского муниципального района, правила определения получателей гранта в виде денежных средств, порядок предоставления гранта, а также порядок предоставления отчетности об использовании денежных средств.
5. Оценка социально-экономической эффективности


Эффективность реализации Программы оценивается по качественным и количественным показателям, характеризующим состояние гражданской активности населения на муниципальном уровне.
В результате реализации мероприятий ожидается:

· увеличение числа СО НКО, имеющих статус юридического лица;
· увеличение количества проведенных в муниципальном образовании общественных акций и мероприятий;
· увеличение количества СО НКО, принявших участие и получивших гранты в конкурсах социальных проектов;

· увеличение количества видов социальных услуг, предоставляемых населению СО НКО.

6. Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов Программы

Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы приведены в приложении №1 к Программе.
7. Информация о распределении планируемых расходов 

по мероприятиям Программы

Информация о распределении планируемых расходов по мероприятиям Программы представлена в приложении № 2 к Программе.

8. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов 

на реализацию целей Программы с учетом источников финансирования
Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства краевого и районного бюджетов.

Общий объем финансирования Программы составит 1650,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2020 году – 550, 0 тыс. рублей;

в 2021 году – 550, 0 тыс. рублей;

в 2022 году – 550,0 тыс. рублей.
Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей Программы с учетом источников финансирования в разрезе мероприятий представлена в приложении № 3 к Программе.

приложение № 1

к паспорту Программы «Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы
Перечень целевых показателей и показателей результативности Программы
	№ п/п
	Цели, задачи, показатели
	Единица измерения
	Вес показателя
	Источник информации
	Отчётный 2018 год
	Текущий 2019 год
	Первый год планового периода 2020
	Второй год планового периода 2021
	Третий год планового периода 2021

	
	Цель: Создание условий для эффективной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций

	1
	Количество СО НКО, имеющих статус юридического лица, получивших финансовую, консультационную, методическую и организационно-техническую поддержку
	единиц
	х
	МБУ «Центр общественных инициатив и развития туризма» ЭМР
	
	44
	44
	45
	45

	2
	Количество благополучателей, которым оказана поддержка (помощь) в рамках реализации проектов, услуг, программ социально ориентированными некоммерческими организациями района
	чел.
	х
	Управление молодежной политики, спорта и реализации программ общественного развития Администрации ЭМР
	200
	210
	220
	230
	230

	
	Задача 1. Содействие формированию пространства, способствующего развитию гражданских инициатив, развитию системы механизмов поддержки СОНКО

	
	Мероприятие 1. Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района

	1.1.
	Количество действующих ресурсных центров по поддержке СО НКО
	единиц
	0,5
	МБУ «Центр общественных инициатив и развития туризма» ЭМР
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Задача 2. Финансовая поддержка СОНКО, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района

	
	Мероприятие 2. Предоставление на конкурсной основе муниципальных грантов СОНКО, осуществляющим деятельность на территории Эвенкийского муниципального района, в том числе на реализацию общественно значимых проектов

	2.1.
	Количество поддержанных социальных проектов СОНКО
	единиц
	0,5
	Управление молодежной политики, спорта и реализации программ общественного развития Администрации ЭМР
	4
	4
	4
	4
	4


приложение № 2
к паспорту Программы 
«Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы
Целевые показатели на долгосрочный период
	№ п/п
	Цели, задачи, показатели
	Единица измерения
	Источник информации
	Отчетный 2018год
	Текущий 2019 год
	Очередной 2020 год
	Плановый период
	Долгосрочный период

	
	
	
	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Цель: Создание условий эффективной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций

	1
	Количество СО НКО, имеющих статус юридического лица, получивших финансовую, консультационную, методическую и организационно-техническую поддержку
	единиц
	Сеть интернет
	43
	44
	44
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	2
	Количество благополучателей, которым оказана поддержка (помощь) в рамках реализации проектов, услуг, программ социально ориентированными некоммерческими организациями района
	чел.
	Управление молодежной политики, спорта и реализации программ общественного развития Администрации ЭМР
	200
	210
	220
	230
	230
	230
	230
	230
	230
	230


приложение № 1 
к  муниципальной программе 
«Содействие развитию гражданского
 общества в Эвенкийском муниципальном 

районе» на 2020-2022 годы
Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы

	№ п/п
	Наименование нормативного правового акта Эвенкийского муниципального района
	Предмет регулирования, основное содержание
	Срок принятия (год, квартал)

	1. 
	Постановление Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края
	О проведении конкурсов
	В течение года

	2. 
	Распоряжение Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края
	Объявление победителей конкурса
	В течение года


приложение 2 

к муниципальной программе 

«Содействие развитию гражданского общества в 
Эвенкийском муниципальном районе» 
на 2020-2022 годы 
Распределение планируемых расходов по мероприятиям Программы

	Статус (Программа, мероприятие)
	Наименование Подпрограммы, мероприятия
	Наименование ГРБС
	Код бюджетной классификации
	Плановый период

	
	
	
	ГРБС
	Рз

Пр
	ЦСР
	ВР
	Очередной год 2020
	Первый год планового периода 2021
	Второй год планового периода 2022
	Итого 2020 -2022 гг.

	Программа
	«Содействие развитию гражданского общества в 

Эвенкийском муниципальном районе» 

на 2020-2022 годы
	всего расходные обязательства по Программе
	Х
	Х
	Х
	Х
	550,00
	550,00
	550,00
	1650,00

	
	
	в том числе по ГРБС:
	Х
	Х
	Х
	Х
	550,00
	550,00
	550,00
	1650,00

	Мероприятие 1
	Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района
	всего расходные обязательства 
	Х
	Х
	Х
	Х
	150,00
	150,00
	150,00
	450,00

	
	
	в том числе по ГРБС:
	501
	0113
	6800019620
	Х
	150,00
	150,00
	150,00
	450,00

	Мероприятие 2
	Предоставление на конкурсной основе муниципальных грантов СОНКО, осуществляющие деятельность на территории Эвенкийского муниципального района, в том числе на реализацию общественно значимых проектов.
	всего расходные обязательства 
	Х
	Х
	Х
	Х
	400,00
	400,00
	400,00
	1200,00

	
	
	в том числе по ГРБС:
	501
	0113
	6800019610
	Х
	400,00
	400,00
	400,00
	1200,00


приложение № 3 
к муниципальной программе 
«Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы
Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей Программы Эвенкийского муниципального района с учетом источников финансирования, в том числе по уровням бюджетной системы

	Статус
	Наименование Программы, мероприятия Программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Итого 2020-2022 гг.

	Подпрограмма
	«Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе» на 2020-2022 годы
	Всего
	550,00
	550,00
	550,00
	1650,00

	
	
	в том числе
	
	
	
	

	
	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	
	районный бюджет
	550,00
	550,00
	550,00
	1650,00

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	
	бюджеты муниципальных образований района
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	

	Мероприятие 1
	Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Эвенкийского муниципального района
	Всего
	150,00
	150,00
	150,00
	450,00

	
	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	
	районный бюджет
	150,00
	150,00
	150,00
	450,00

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	
	бюджеты муниципальных образований района
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	

	Мероприятие 2
	Предоставление на конкурсной основе муниципальных грантов СОНКО, осуществляющим деятельность на территории Эвенкийского муниципального района, в том числе на реализацию общественно значимых проектов
	Всего
	400,00
	400,00
	400,00
	1200,00

	
	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	
	районный бюджет
	400,00
	400,00
	400,00
	1200,00

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	
	бюджеты муниципальных образований района
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	


