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АДМИНИСТРАЦИЯ

Эвенкийского муниципального района

Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«20» 02 2023                                    п. Тура                                                  № 85-п
Об утверждении бюджетного прогноза Эвенкийского 
муниципального района до 2028 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 32 Устава Эвенкийского муниципального района, пунктом х) статьи 10 Положения о бюджетном процессе в Эвенкийском муниципальном районе, утвержденного Решением Эвенкийского районного Совета депутатов от 22.09.2017 № 4-1613-5 (в ред. от 17.12.2021), постановлением Администрации Эвенкийского муниципального района от 02.11.2016 № 670-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Эвенкийского муниципального района на долгосрочный период», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.
Утвердить бюджетный прогноз Эвенкийского муниципального района до 2028 года согласно приложению.

2.
Признать утратившими силу следующие постановления Администрации Эвенкийского муниципального района:

постановление Администрации Эвенкийского муниципального района от 12.02.2020 № 61-п «Об утверждении бюджетного прогноза Эвенкийского муниципального района до 2025 года»;


постановление Администрации Эвенкийского муниципального района от 17.02.2021 № 93-п «О внесении изменений в постановление Администрации Эвенкийского муниципального района от 12.02.2020 № 61-п «Об утверждении бюджетного прогноза Эвенкийского муниципального района до 2025 года».
3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя Главы Эвенкийского муниципального района по экономике и финансам Е.В. Загорец.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит официальному опубликованию в периодическом печатном средстве массовой информации «Официальный Вестник Эвенкийского муниципального района».
И.о. Главы
Эвенкийского муниципального района                   п/п                 И.С. Огольцов
приложение
к постановлению

Администрации района

от «20» 02 2023 № 85-п
Бюджетный прогноз
Эвенкийского муниципального района до 2028 года
Бюджетный прогноз Эвенкийского муниципального района на долгосрочный период до 2028 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом х) статьи 10 Положения о бюджетном процессе в Эвенкийском муниципальном районе, постановлением Администрации Эвенкийского муниципального района от 02.11.2016 № 670-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Эвенкийского муниципального района на долгосрочный период».

Бюджетный прогноз разработан с учетом прогноза социально-экономического развития Эвенкийского муниципального района на 2023-2025 годы, Стратегии социально-экономического развития Эвенкийского муниципального района до 2030 года, утвержденной Решением Эвенкийского районного Совета депутатов от 18.12.2020 № 4-1862-23, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Эвенкийского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
1.
Цели и задачи бюджетного прогноза Эвенкийского муниципального района до 2028 года.
Целью Бюджетного прогноза является оценка основных параметров бюджета Эвенкийского муниципального района на долгосрочный период, позволяющая обеспечить сбалансированность районного бюджета для достижения стратегических целей социально-экономического развития Эвенкийского муниципального района.
Задачами Бюджетного прогноза являются:

определение основных характеристик районного бюджета на долгосрочный период;

обеспечение сбалансированности районного бюджета в долгосрочном периоде;

учет последствий планируемых структурных реформ, документов стратегического планирования, проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджетов будущих периодов.

Практическое применение Бюджетного прогноза осуществляется при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, разработке (внесении изменений) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы.
2.
Оценка основных характеристик районного бюджета.
На протяжении последних лет на формирование и исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации существенное влияние оказывают внешние факторы. Замедление темпов экономической активности в 2020 году, в виду неблагоприятной эпидемиологической ситуации, изменение геополитической ситуации и ужесточение санкционных ограничений в 2022 году привело к снижению темпов глобального роста, ужесточению финансовых условий на мировых рынках, повышению цен на продовольствие и энергоносители.
Несмотря на повышенную неопределенность экономической конъюнктуры, в Эвенкийском муниципальном районе сохранено трехлетнее бюджетное планирование, обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объеме.
На развитие бюджетной системы Эвенкийского муниципального района ключевое влияние оказывает перераспределение полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в связи с решениями, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях, изменениями налогового и бюджетного законодательства.

Органами местного самоуправления при взаимодействии с органами исполнительной власти Красноярского края принимаются меры по адаптации бюджетной системы района к существующей реальности. Это позволило предотвратить возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовало сохранению сбалансированности районного бюджета и бюджетов сельских поселений.

Основные характеристики районного бюджета в 2020-2022 годах приведены в таблице 1.
Таблица 1
Основные характеристики районного бюджета в 2020-2022 годах
млн. рублей

	№ п/п
	Основные характеристики
	2020 год (факт) 
	2021 год (факт)
	2022 год (факт)

	
	1
	2
	3
	4

	1.
	Доходы районного бюджета
	7 469,6
	7 818,0
	8 725,1

	2.
	Расходы районного бюджета
	7 442,3
	7 826,7
	8 606,5

	3.
	Дефицит /профицит 
	27,3
	-8,7
	- 118,6

	4.
	Источники погашения дефицита
	-27,3
	8,7
	118,6

	5.
	Муниципальный долг Эвенкийского муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0


3.
Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики до 2028 года.
Налоговая, бюджетная и долговая политики на долгосрочный период нацелены на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития Эвенкийского муниципального района посредством формирования сбалансированного бюджета и обеспечения его оптимальной структуры.

В приоритетах бюджетной и налоговой политики Эвенкийского муниципального района сохраняется обеспечение долгосрочной стабильности и минимизация дефицита районного бюджета.
3.1.
Основные подходы к формированию налоговой политики до 2028 года.

Целью налоговой политики до 2028 года является, мобилизация доходов районного бюджета в условиях изменения федерального и регионального законодательства, и обеспечение сбалансированности бюджета Эвенкийского муниципального района.
Указанная цель соответствует достижению национальных целей по ускорению темпов экономического роста, повышению уровня жизни граждан, созданию комфортных условий для проживания и самореализации граждан.

В условиях сложившейся экономической ситуации в стране, а также реализации целей, поставленных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Правительством Красноярского края, основными направлениями налоговой политики Эвенкийского муниципального района являются:

1) увеличение налогового потенциала района за счет роста экономических показателей путем повышения инвестиционной активности;

2) обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности малого и среднего предпринимательства;
3) повышение эффективности использования муниципального имущества;

4) повышение качества администрирования доходов местных бюджетов.

При прогнозировании доходов районного бюджета до 2028 года учтены:

1) основные направления налоговой политики Эвенкийского муниципального района на 2023-2025 годы, направленные на сохранение стабильности и привлечение инвестиций в экономику Эвенкийского муниципального района; 

2) отдельные показатели Стратегии социально-экономического развития до 2030 года и прогноза социально-экономического развития района на 2022-2025 годы, в том числе индекс потребительских цен;
3) положения действующего налогового и бюджетного законодательства.
4) в части безвозмездных поступлений из краевого бюджета – объемы средств, распределенные бюджету Эвенкийского муниципального района в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края. 

3.2.
Основные подходы к формированию бюджетной политики до 2028 года.

Целью бюджетной политики до 2028 года является обеспечение устойчивости бюджета Эвенкийского муниципального района в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Для достижения указанной цели, основными направлениями бюджетной политики до 2028 года являются:
1) участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики. Одним из ключевых инструментов достижения национальных целей по-прежнему являются национальные проекты.
2) взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.
3) участие в комплексном развитии муниципальных образований Красноярского края;
На протяжении последних пяти лет одним из основных направлений региональной бюджетной политики является содействие развитию муниципальных образований Красноярского края. Реализация данной задачи осуществляется прежде всего, посредством предоставления муниципальным образованиям финансовой поддержки в виде различных форм межбюджетных трансфертов. Указанные средства направляются для достижения национальных целей развития страны, на финансирование объектов капитального строительства, перспективных отраслей экономики и развитие материально-технической базы учреждений, находящихся в муниципальных образованиях.
4) повышение эффективности бюджетных расходов;


В Эвенкийском муниципальном районе сохраняется программно-целевое планирование и исполнение расходов бюджета. Использование механизма муниципальных программ в процессе бюджетного планирования способствует повышению эффективности расходования бюджетных средств.


Финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ составит более 92 % расходов районного бюджета. Наиболее значительные финансовые ресурсы планируется направлять на реализацию мероприятий социальных программ, программ по поддержке предприятий жилищно-коммунального хозяйства, транспортной системы района и других отраслей экономики. Главной целью реализации муниципальных программ остается обеспечение высокого качества социальных услуг, формирующих основу полноценной и достойной жизни населения.

5) вовлечение в бюджетный процесс граждан.
В целях дальнейшего повышения открытости бюджета будет продолжена работа по совершенствование форм представления на постоянной основе в сети «Интернет» открытых бюджетных данных, информации о районном бюджете в понятной для граждан форме. Продолжится информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как ключевого инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества.

При прогнозировании объема расходов районного бюджета до 2028 года учтены:

1) отдельные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2023-2025 годы, в том числе индекс потребительских цен;
2) в части безвозмездных поступлений из краевого бюджета – объемы средств, распределенные бюджету Эвенкийского муниципального района в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края.
3.3.
Основные подходы к формированию долговой политики до 2028 года.
Целью долговой политики до 2028 года является обеспечение сбалансированности районного бюджета при поддержании объема муниципального долга Эвенкийского муниципального района на экономически безопасном уровне с учетом всех ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.

Задачи долговой политики в долгосрочном периоде заключаются в следующем:

планирование объемов и сроков привлечения заимствований в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований Эвенкийского муниципального района;

своевременное погашение и обслуживание долговых обязательств Эвенкийского муниципального района;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

прозрачность (открытость) управления муниципальным долгом района.

В рамках реализации долговой политики на долгосрочный период осуществление заимствований не предусматривается. При формировании Бюджетного прогноза соблюдены установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения по объему дефицита бюджета и муниципального долга.
4.
Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Эвенкийского муниципального района на период их действия приведены в таблице 2.

Прогноз основных характеристик бюджета Эвенкийского муниципального района до 2028 года, а также показателей объема муниципального долга Эвенкийского муниципального района приведен в таблице 3.
Таблица 2
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Эвенкийского муниципального района на период их действия

млн. рублей

	Наименование показателя
	Годы

	
	2020 (факт)
	2021

(факт)
	2022 (факт)
	2023 (план)
	2024  (план)
	2025 (план)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета – всего,
	7 442,3
	7 826,7
	8 606,5
	8 502,2
	8 390,9
	8 371,4

	в том числе 

за счет собственных расходов
	3 189,5
	3 572,4
	3 844,1
	4 137,4
	3 864,6
	3 774,6

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ,

 из них:
	6 843,0
	7 194,8
	7 955,5
	7 871,9
	7 661,0
	7 542,8

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»
	579,8
	588,3
	686,7
	670,1
	667,7
	667,7

	Муниципальная программа «Развитие образования Эвенкийского муниципального района»
	1 904,6
	2 032,4
	2 082,6
	2 245,3
	2 055,5
	1 942,6

	Муниципальная программа «Культура Эвенкии»
	523,2
	540,1
	579,3
	624,8
	612,8
	612,6

	Муниципальная программа «Молодежь Эвенкии»
	20,7
	23,3
	25,0
	32,2
	32,2
	32,2

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Эвенкийском муниципальном районе»
	109,4
	117,7
	125,3
	129,4
	129,4
	129,4

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка отраслей экономики Эвенкийского муниципального района»
	84,9
	84,5
	87,8
	108,1
	108,1
	108,1

	Муниципальная программа «Поддержка транспортной системы Эвенкийского муниципального района»
	747,2
	851,0
	911,4
	1 099,9
	1 099,9
	1 099,9

	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства, повышение энергетической эффективности Эвенкийского муниципального района»
	2 540,6
	2 575,4
	3 035,8
	2 522,0
	2 522,0
	2 522,0

	Муниципальная программа «Эвенкия - информационный регион»
	97,5
	108,6
	137,0
	133,9
	128,6
	128,6

	Муниципальная программа «Территориальное планирование в Эвенкийском муниципальном районе»
	3,7
	4,6
	4,6
	7,9
	7,9
	7,9

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства в Эвенкийском муниципальном районе»
	14,4
	15,8
	15,7
	22,0
	22,0
	22,0

	Муниципальная программа «Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера и защиты их исконной среды обитания»
	153,1
	177,7
	189,6
	201,0
	201,0
	195,9

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом Эвенкийского муниципального района»
	18,1
	25,0
	25,0
	22,7
	21,6
	21,6

	Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий жителей Эвенкийского муниципального района»
	44,9
	49,4
	48,9
	51,5
	51,5
	51,5

	Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Эвенкийского муниципального района»
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Муниципальная программа «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Эвенкийского муниципального района»
	0,5
	0,5
	0,3
	0,3
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Содействие развитию гражданского общества в Эвенкийском муниципальном районе»
	0,3
	0,3
	0,4
	0,6
	0,6
	0,6

	Муниципальная программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Эвенкийского муниципального района»
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Непрограммные расходы
	599,3
	631,9
	651,0
	630,3
	619,9
	618,6

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	110,0
	210,0


Таблица 3

Прогноз основных характеристик бюджета 

Эвенкийского муниципального района до 2028 года
тыс. рублей

	№ п/п
	Основные характеристики
	Годы периода прогнозирования

	
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	1
	Доходы бюджета
	8 294 242,2
	8 261 708,8
	8 276 524,3
	8 664 589,8
	8 973 855,6
	9 294 252,3

	2
	Расходы бюджета
	8 502 171,9
	8 390 949,6
	8 371 370,8
	8 747 484,3
	9 029 152,2
	9 321 349,8

	3
	Дефицит (профицит) бюджета
	- 207 929,7
	-129 240,8
	-94 846,5
	- 82 894,5
	- 55 296,6
	-27 097,5

	4
	Источники  финансирования дефицита бюджета 
	207 929,7
	129 240,8
	94 846,5
	82 894,5
	55 296,6
	27 097,5

	5
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


К 2028 году планируется, что объем доходов районного бюджета достигнет 9 294,3 млн. рублей (с ростом к 2023 году на 1 000,1 млн. рублей, или 112,1 %), объем расходов составит 9 321,3 млн. рублей (с ростом к 2023 году на 819,2 млн. рублей, или 109,6 %).


За счет опережающих темпов роста доходов районного бюджета над расходами к 2028 году планируется снизить объем дефицита районного бюджета до 27,1 млн. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета остаются остатки бюджетных средств на начало года. Так как привлечение бюджетных кредитов из краевого бюджета не планируется, средства на погашение долговых обязательств и на обслуживание муниципального долга  до 2028 года не предусматриваются, муниципальный долг планируется на нулевом уровне.
5.
Риски реализации Бюджетного прогноза.
К числу основных рисков реализации Бюджетного прогноза на долгосрочный период относятся следующие факторы:

1) изменения  федерального и регионального законодательства, в том числе изменения нормативов отчислений от налогов и сборов в местные бюджеты, установление налоговых льгот и преференций;

2) изменения в экономической ситуации - повышение прогнозируемого уровня инфляции, недостаточность темпа роста экономического развития, изменение инвестиционных планов хозяйствующих субъектов;

3) колебания показателей на рынке труда, в том числе количества рабочих мест, изменения демографической ситуации на территории района, что приводит к изменениям поступлений основного источника собственных доходов районного бюджета - налога на доходы физических лиц.
Минимизация рисков будет осуществляться за счет:

1) принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Эвенкийского муниципального района, а также обеспечение повышения эффективности бюджетных расходов;

2) активного использования оценки эффективности бюджетных расходов при подготовке бюджетных решений, роста качества финансово-экономических обоснований в отношении принимаемых расходных обязательств.
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